
北京市人工智能产业发展建议

人工智能发展至今，已经成为新一轮科技革命和产业变革的

核心驱动力，正在对全球经济、社会进步和人民生活产生极其深

刻的影响。北京依托在人工智能领域的科技资源优势，加快建设

具有全球影响力的人工智能创新中心，重点提升人工智能原始创

新能力，加快人工智能深度应用，培育壮大人工智能产业，持续

为首都经济发展注入新动能。

一、北京市人工智能产业发展现状

在科技和产业高度耦合、深度迭加的新一轮变革中，人工智

能作为下一阶段科技变革浪潮的新引擎，将对北京的科技和经济

产生深远影响，因此北京市将人工智能作为变革的风口，驱动科

技系统创新转变，助力传统行业实现跨越式升级，具有广阔的发

展前景与良好的市场机遇。

产业链分布方面，截至 2020 年 6 月，北京市以 1100 家人工

智能企业数量位列全国第一，占全国总数量的比重达到 25%。其

中，15%的企业布局在基础层领域，重点聚焦在大数据资源领域,

代表企业有云测数据、数据堂、杉数科技等；有 30%的企业布局

在技术层领域，重点聚焦在计算机视觉领域，代表企业包括商汤

科技、旷视科技、的卢深视、格灵深瞳等；55%的企业布局在应

用层领域，重点聚焦智能机器人等智能硬件产品，智能医疗、智

能教育等垂直应用场景，代表企业有儒博科技、零度智控、深睿
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医疗、图森未来等。

产业融资方面，2012-2019 年北京市人工智能产业融资规模

呈现先增长后下降的趋势，2018 年产业融资规模达到峰值，融

资金额达到 823.24 亿元，融资事件数达 286 件，2019 年北京市

人工智能产业融资金额与融资次数均出现较大幅度回落。

产业创新资源方面，北京大学、清华大学、北京航空航天大

学、中科院自动化所、中科院计算所等全国过半数人工智能骨干

研究单位都聚集在北京，拥有模式识别国家重点实验室、智能技

术与系统国家重点实验室、深度学习技术及应用国家工程实验室

等 10 余个国家重点实验室。除高校和国家重点实验室之外，一

批科技企业也纷纷成立人工智能实验室或研究院，促进人工智能

技术的快速发展和迭代。

产业集群发展方面，北京围绕海淀区中关村核心区域、未来

科学城、怀柔科学城等重点地区，汇聚国际水平的人工智能示范

企业和项目，建设人工智能产业园区，形成了具有国际影响力的

人工智能产业集群。

二、北京市发展人工智能产业的优势

（一）出台系列政策措施打造人工智能发展高地

近年来，北京形成市、区两级联动，围绕人工智能技术创新、

人才培养、数据开放、应用场景建设、新型基础设施建设等方面，

出台了一系列政策措施，先行先试，构建了有利于人工智能发展

的良好政策环境。北
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（二）国家级平台基地带动示范效应显著

2019 年 2 月，北京获批首个国家新一代人工智能创新发展

试验区。北京试验区以促进人工智能与经济社会发展深度融合为

主线，创新体制机制，深化产学研用结合，加强人工智能基础研

究部署力度，开展人工智能技术示范、政策试验，推动人工智能

社会实验，构建有利于人工智能发展的良好生态。2020 年 10 月，

北京经济技术开发区获批国家人工智能高新技术产业化基地，目

标是建设成为人工智能高新技术成果的产业化集聚区、重大应用

的集中地、特色应用的汇聚地和创新应用的培育地。另外，在目

前获批的 15 家国家新一代人工智能开放创新平台中，有 7 家在

北京建设。

（三）北京市 AI 领域科技创新资源丰富

AI 研究机构的学科排名位于世界前列。全球计算机科学学

术机构排行榜 CSRankings 数据显示，2010 至 2020 年，人工智

能学科综合榜单中，清华大学（第二）、北京大学（第三）、中国

科学院（第五）等在京高校院所进入全球 TOP10 之列。

AI 领域国家级科研平台聚集。北京 AI 基础研究优势突出，

汇聚了以清华大学智能技术与系统国家重点实验室、中科院自动

化所模式识别国家重点实验室、北京大学数字视频编解码技术国

家工程实验室为代表的一批高水平国家级科研平台。

AI 领域省部级科研平台集聚。作为 AI 创新体系的重要组成

部分，北京还拥有一批人工智能领域的部级重点实验室、市级重北
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点实验室与工程技术研究中心，布局机器感知、智能信息处理、

人机交互等重点研究方向，形成集基础研究、人才培养、高层次

学术交流等作用于一体的高水平科研基地。

（四）IT 龙头企业成立 AI 研究机构加快 AI 布局

百度、京东、小米、奇虎 360 等北京 IT 龙头企业向人工智

能领域不断拓展，积极成立 AI 研究院或实验室布局 AI 相关技术

研究，大力推动 AI 技术用于自身业务发展，并通过开放技术赋

能行业发展。

（五）北京 AI 投资活跃，助力企业加速成长

中美是全球 AI 投融资最主要的市场，根据标普核心金融数

据库 CAPIQ 2019 年的统计数据，中国已成为全球第二大 AI 融资

体，融资总额占全球的 35.5%。聚焦中国国内，援引英国政府编

制的《UK Tech For a Changing World》报告数据，在新科技投

资领域，从区域看，进入亚洲的风险投资主要集中在北京。从资

金分布看，主要用于人工智能开发、机器人技术和网络安全，其

中，将近一半的投资都用于 AI 的发展。根据创投数据库 IT 桔子

统计，截止到 2020 年 6 月底，北京 AI 企业募集资金总额已超过

3000 亿元。2020 年上半年，北京 AI 融资总额超 470 亿元，同比

增长 95%，融资事件 75 项。

三、北京市发展人工智能产业的问题

从产业生态来看，北京市人工智能产业侧重于技术层和应用

层，尤其是终端产品落地丰富，技术商业化程度较高。但基础层北
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短板突出，底层技术和基础理论缺乏突破性、标志性的研究成果。

从发展潜力来看，北京市在论文产出和影响力、研发投入、资本

投入方面优势明显，而在人才储备、高质量专利申请上存在明显

的缺陷和短板。其中，创新产出、企业数量和融资领域集中于产

业链中下游，上游核心技术仍弱于国外企业。北京市人工智能产

业生态建设尚处于起步阶段，未来任重而道远。

（一）产业布局存在应用层强而基础层弱的结构性失衡问题

从产业链层来看北京市人工智能产业。应用层而言，全球市

场格局未定，国内市场空间比较广阔，终端产品落地应用丰富，

技术商业化程度比肩国际顶尖企业。基础层而言，受限于创新难

度大、技术和资金壁垒高等困难，北京市在底层技术积累和基础

理论上相对薄弱，尤其是人工智能芯片领域，欧美日韩企业基本

垄断中高端产品市场，北京市目前还不具备与传统芯片巨头抗衡

的实力。技术层而言，北京市在计算机视觉、语音识别等领域技

术成熟，头部企业脱颖而出，竞争优势明显，但算法理论和开发

平台的核心技术仍有所欠缺。

（二）产业化程度高，但专利质量与人才储备短板问题突出

产业化程度而言，北京市产业规模和企业数量均处于国内城

市首位，且保持强劲的增长态势，发展潜力较大。就创新能力而

言，北京市专利申请量长期保持领先地位，但与国外人工智能产

业发达城市相比，仍然存在专利质量参差不齐、发明专利占比偏

低、专利废弃率高、且高质量 PCT 专利数量偏少的问题。人才储北
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备方面，人才供需严重失衡，人才缺口巨大，顶尖人才稀缺。目

前，北京市人工智能人才以本土培养为主，海外回流人才较少。

（三）学术生态方面科研产出表现强劲，产学融合尚待加强

北京市人工智能科研产出丰富，顶尖高质量论文产出与欧美

日城市不相上下。整体论文影响力虽仍未达到全球平均水平，但

其差距呈逐年收窄趋势。从产学结合的角度，相较欧美城市，北

京市科研成果缺乏与市场的系统性融合。科研机构和高校是北京

市科研成果产出的绝对力量，企业参与度较低，产出成果较多呈

现条块化、碎片化现象，较难实现以市场为导向的发展路径。

（四）融资领域和初创企业聚焦产业中下游，优质项目稀缺

在人工智能产业研发投入方面，北京市呈一路猛增的强劲势

头，投入规模不断增加，在趋势上与美国发达城市的差距不断缩

小。资本投入上，中美是全球人工智能“融资高地”，而中国国

内接近一半投资在北京市。然而，中国人工智能融资总额虽涨幅

迅猛，但新增企业增势缓慢，“资金多而项目缺”的态势或是行

业泡沫即将出现的预警。相比较美国城市，北京市资本投向侧重

易落地的终端市场，比如自动驾驶、计算机学习、语音识别等领

域。

四、北京市人工智能产业发展建议

（一）发展核心技术，超前布局形成原始创新重大突破

结合北京市人工智能基础，寻找核心技术差距，关注全球人

工智能发展动态和前沿技术，聚焦人工智能重点技术问题。针对北
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人工智能发展的迫切需求和薄弱环节，布局可能引发人工智能重

大变革的基础研究，促进人工智能与大数据、云技术等技术的融

合，实现北京市新一代人工智能前沿技术的重大突破。

一是前瞻布局人工智能前沿领域；二是持续支持北京优势技

术领域；三是加强与国家计划的衔接；四是鼓励和国际顶尖机构

的双向合作。

（二）支持人工智能新兴产业，形成高端产业集群优势

一是培育若干全球领先型的人工智能龙头企业；二是支持特

色创新创业企业发展，培育一批高成长创新企业；三是布局高端

产业链，形成巨头企业和创新企业协同发展整体优势；四是建设

人工智能产业园，形成具有国际影响力的产业集聚；五是发挥资

本在人工智能新兴产业的关键作用，引导资本持续关注人工智能

技术和科技创新，促进人工智能产业发展。

（三）推动人工智能广泛应用，建设智能社会和智慧城市

支持与首都功能匹配的人工智能技术广泛应用，以应用促发

展，以市场带动产业，建设智慧社会和智慧城市。

一是围绕医疗和养老等迫切民生需求，加快人工智能创新应

用；二是利用人工智能提升公共安全保障能力，推动智慧安防应

用，建设智慧小区，形成公共安全和局域安全联动体系；三是利

用人工智能助推居民消费升级，鼓励人工智能在新零售行业应用

和推广，探索无人超市或者智能售卖新模式，形成新型服务业；

四是开展人工智能创业应用试点示范，鼓励智慧金融、智能教育、北
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智慧物流、智能农业的创新应用及集成应用。

（四）构建公共平台和服务体系，完善行业生态体系

一是搭建人工智能资源平台，促进协同创新，从政府层面支

持北京市人工智能企业、高校、科研机构的深度合作；二是建设

开源服务平台和公共数据库，提供平台支持，支持开源开发平台、

开放技术网络、开源社区、开放计算服务平台建设；三是重视专

利和标准化工作，争夺国际话语权；四是组建北京市人工智能产

业技术创新联盟，提供公共服务，依托联盟在行业公共平台、数

据库建设、专利保护等方面提供公共服务，为行业生态的打造提

供实施主体。

（五）建设多层次培养体系，吸引人工智能尖端人才

一是加快引进全球顶尖人才，把高端人才队伍建设作为发展

人工智能核心目标；二是培养高水平创新人才和团队，坚持培养

和引进相结合，吸引和培养具有发展潜力的人工智能领军人才；

三是重视复合型人才培养，重点关注融合人工智能技术、应用、

行业、产业的复合型人才；四是加强人工智能基础教育，依托北

京市丰富的教育资源，完善人工智能基础教育体系，加快人才培

养步伐，形成多层次人才培养体系；五是建设人工智能学科，设

立人工智能专业，推动人工智能一级学科建设。鼓励高校和科研

院所拓宽人工智能教育内容，形成复合专业培养模式。
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